Ulkemizde et fiyatlarmdaki artis, et ithalatinin serbest birakilmasini tekrar giindeme
getirmis ve bu amagla Et ve balik Kurumu’na “Et Ithal Etme Yetkisi” verilmesiyle
yeni bir slire¢ baslamistir.

Bu duruma nasil ve neden gelinmistir ?

Bilindigi gibi, Tiirkiye, 1980'li yillarin ortalarina kadar et hayvancilig1 agisindan
Ortadogu'nun en zengin iilkesi durumundaydi. Buna bagli olarak Tiirkiye'den
Ortadogu iilkeleri basta olmak iizere birgok lilkeye et ihra¢ ediliyordu. Hatta bugiin
cok sikayetci oldugumuz kacak canli hayvan girisi, o0 donemde ters yonde isliyor,
yani Tiirkiye'den bolgenin diger tilkelerine et kagakgilig1 yapiliyordu.

1980'1i yillarin ortalarinda Tiirkiye'de hayvanciligin merkezi konumunda bulunan
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde terdriin gelismesi hayvanciliga biiyiik
bir darbe vurdu. Terdr nedeniyle meralarin kullanilamaz hale gelmesi, bolgede esas
olarak mera hayvancilig1 yapildig i¢in, kiigiik ve biliyiikbas hayvan sayisinin hizla
azalmasina neden oldu.

Ayni donemde iilkenin terdr olmayan bolgelerinde de meralar hizla ortadan
kaldirildi. 1940 yilinda 44 milyon hektar olan ¢ayir mera alanlar1 2000'li yillarda 12
milyon hektara kadar diistii. Ayn1 donemde, bu egilimi ortadan kaldirmak icin
onlem alinacagina, hayvanciliga verilen tesvikler kaldirilarak et ithalat1 serbest
birakildi. Bunun sonucunda, Tiirkiye diinyanin ucuz et pazari oldu. Bati iilkelerinde
tilketilemeyecek kadar kalitesiz ne kadar et varsa Tiirkiye'ye getirildi. Bunun
sonucunda yalniz hayvancilik degil, et iiriinleri isleyen sanayi isletmeleri de ya iflas
ya da ithal ikilemi ile kars1 karsiya kaldi.

O donemde, kamu sektoriinde de hayvanciliga hizmet eden EBK, SEK ve Yem
Sanayi gibi 6nemli kuruluslarin 6zellestirilmesine baslandi1.1952 yilinda kurulan
EBK, ozellestirildigi 1995 yilina gelindiginde 29 kombinaya sahipti. Bu
kombinalar gerek iireticinin yetistirdigi hayvanlarin degerlendirilmesinde, gerekse
hayvan hastaliklarmin denetlenmesinde énemli bir isleve sahipti. Ozellestirme
sonrasinda bu kombinalardan 10'da 9'u kapatildi. O donemde uygulanan serbest et
ithalatinin hayvancilig1 ¢okiise gotiirdiigii cok kisa zamanda ortaya ¢ikinca, et
ithalatinin kapsami daraltild1 ve yalnizca damizlik canli hayvan ithalatina izin
verildi. Daha sonra, ithal edilen damizlik hayvanlarin da {ilke kosullarina uyum
saglamada zorlandig1 goriiliince, canli hayvan ithalati da durduruldu ve yerli
irklarin gelistirilmesine calisildi. Ayn1 donemde hayvanciliga tesvikler de yeniden
baslatildi.

Alinan 6nlemler iizerine tam hayvancilik kendini toparlamaya baslamis ve iilke
capinda et ve siit hayvanciligi amaciyla bir¢ok isletme kuruldu. 2001 krizi ile
birlikte yeniden bir geriye gidis siireci yasandi. 2001 krizi sirasinda besicilere
verilen kredi faizlerinin yiizde 200'lere ulagsmasi ve verilen kredilerin zamanindan



once geri talep edilmesi ile bu alana yatirim yapan neredeyse tiim isletmeler iflas
etti. Daha sonra "onarim" amagli alinan bazi tesvik tedbirlerine ragmen,
hayvancilik tekrar cazip hale getirilemedigi i¢in istenilen sonug alinamadi.

Piyasada, et fiyatlari ile basta yem olmak iizere et iiretiminde kullanilan girdi
fiyatlar1 arasindaki dengenin bir tilirlii saglanamamis olmasi istenilen sonucun
allmamamasinin da biiyiik bir etken oldu.

Giinimiizde durum

A) Yem Fiyatlari: Halen et fiyatlar iilkemizde 6rnegin AB {ilkelerine gore
yiiksektir ve et ithalatinin en 6nemli gerekgelerinden biri bu durumdur. Ancak,
tiretici agisindan bakildiginda, ayn1 durum yem fiyatlar1 agisindan da gecerlidir.
Ulkemizde meralarin hizli bir bicimde tahrip edilmesi ve yeterince
yararlanilamamasi nedeniyle, hayvan yetistiricileri agirlikl olarak ithal maddelere
dayali konsantre yeme agirlik vermek zorunda kalmistir. Bu yem, kaliteli kaba yem
olarak adlandirilan ¢ayir ve mera bitkilerinden elde edilen yeme gore 5- 6 kat daha
pahalidir. Gelismis iilkelerde kaliteli kaba yem tiiketim orani hayvan yemi
tiikketiminin yiizde 90'm1 olustururken, lilkemizde bu oran ylizde 10 diizeyindedir.
Karma yemlerin yapisina giren hammaddede disa bagimlilik yiizde 50'nin
tizerindedir. Hayvanciliktaki girdi maliyetleri gelismis iilkelerle kiyaslandiginda 3-
4 kat daha yiiksektir. Girdi maliyetlerinin en 6nemli bolimiinii (ylizde 70) yem
fiyatlar1 olusturmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak iilkemizde hayvancilik
rantabl olmaktan ¢ikmakta ve hayvan sayis1 artacagina azalmaktadir.

B) Hayvan Varlign Azalyor: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore;
gore 2008 yilinda biiyiikbas hayvan sayisi bir 6nceki yila gore yiizde 1,58 azalarak,
10 milyon 946 bin 239'a diigsmiistiir. Biiyiikbas hayvanlardan sigir sayis1 yiizde 1,60
azalarak 10 milyon 859 bin 942 bas olmustur. 2009 yili sonu itibariyle toplam
bliyiikbas hayvan sayis1 bir dnceki yila gore yine %1,2 azalig gostermis, S1gir sayist
ise %1,3 azalarak 10 723 958 bas olmustur.

Koyun sayis1 2008 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 5,84 azalarak 23 milyon 974
bin 591 basa, keci sayisi ise yiizde 11,02 azalarak 5 milyon 593 bin 561 basa
diigmiistii. Bu say1 2009 yili sonu itibariyle bir 6nceki yila gére %9,3 azalarak
21.749.508 bas, keci sayis1 ise %8,3 azalarak 5.128.285 bas olmustur.

Buna bagli olarak 2009 yilinda kirmizi et iiretimi, 2007 yilina gore yiizde 17
oraninda azalarak 410 bin tona gerilemistir. Bu yil i¢erisinde sigir etinde yiizde
14,20, koyun etinde yiizde 17,69, kegi etinde ylizde 43,02 ve manda etinde yiizde
32,90 azalis meydana gelmistir.



C) Siitte yasanan sorunlar: Tiirkiye'deki hayvan sayisinin azalmasi kaginilmaz
olarak et fiyatlarinda artis1 giindeme getirince, zaten yem fiyatlarin1 karsilayamaz
duruma gelmis bulunan siit iireticileri de, siit hayvanciliginda kullanilan hayvanlar
kesime yollanmas1 sonucunu dogurmustur. Bunun sonucunda iilkenin siit tiretimi
de digmiistiir.

TUIK rakamlarma gére, siit iiretimi, 2008 yilinda bir 6nceki yila gére yiizde 0,70
azalarak, 12 milyon 243 bin 40 ton olarak gerc¢eklesmistir. Bu miktarin yiizde
91,93"inii inek siitii, ylizde 6,10"unu koyun siitii, kalanin1 da ke¢i ve manda siitii
olusturmaktadir.

2007 yilinda taban fiyat1 66 kurus olan siit, 2010 y1l1 Ocak ayina gelindiginde 85
kurusa ¢ikarak, yiizde 28'lik bir artis gergceklesmistir. Oysa, 2008-2009 yillarinda
yani et fiyatlar yilikselmeye basladiginda siit fiyat1 40 kurusa kadar inmistir.
Sektor temsilcilerinin agiklamalarina gore, 2008-2009 yillarinda 300 bin bas siit
veren inek kesilmistir.

Kirmizi Et Acig1

Tiirkiye'nin 2009 yili kirmizi et iiretiminin 410 bin tondur. Oysa on y1l evvel
Tiirkiye’de 507 bin ton kirmiz et tiretiyordu. Gergi tiikketimimizin 1.2 milyon ton
oldugu diistiniiliirse, gergek iiretimimizin resmi rakamlarin gosterdiginden daha
yiiksek oldugu diistiniilebilir; ancak o zamanda kirmizi et iretimimizin neredeyse
yaridan fazla oranda kayit dis1 oldugu ortaya ¢ikar, ki bu da bagka bir 6nemli
sorunu ortaya koymaktadir.

Bu tablonun devam etmesi halinde neler yasanabilecegine iliskin olarak Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan bir projeksiyon hazirlanmistir. Bu ¢alismanin ortaya
koydugu gergekler soyledir:

Tiirkiye'deki isletmelerin yiizde 72'sinde 1-4 bas hayvan bulunmaktadir. Bu durum
verimliligi etkilemektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) niin,
2004 yili verilerine gore, AB-15'de sigir ve dana karkas verimi 278,2 kg, koyun ve
kuzu karkas verimi 14,8 kg seviyesinde. Tiirkiye'de ise sigir ve dana karkas verimi
180 kg, koyun ve kuzu karkas verimi 18 kilogramdir.

Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) verilerine gore, gerekli 6nlemlerin alinmamasi
durumunda 2015 yilinda iilkemizde 170 bin ton civarinda bir et agi81 olusacaktir.

Tiirkiye'de et fiyatinin AB tilkelerine gore yiiksekligi bilinmektedir. Tiirkiye'de 1
kg. s18ir etinin liretim maliyeti ortalama 5 avro ve bu maliyetin yaklagik yiizde 70'1
yemden kaynaklanmaktadir. AB'de ise bu rakam 2,5 avro seviyesindedir.



2008 yilinda Tiirkiye'de tiretici kirmizi etin kilogrami 8 TL civarinda satilirken, etin
tiikketiciye ortalama satis fiyat1 14 TL civarinda gergeklesmistir. 2010 yilinin ilk
aylarinda etin tiretici fiyat1 16 liray1, tiiketiciye satis fiyati ise 30 liray1 agmistir.

Et fiyatlar1 bu sekilde yiikselirken yeterli hayvan olmamasi kacakeiligr artirmistir.
Bunun sonucunda, et ve hayvan kacak¢ilig1 artmakta, normal olarak {ilkemizde eti
yenmeyen ve piyasa degeri bulunmayan yasli at ve esekler dana ve sigir eti niyetine
satisa sunulmustur. Bilindigi gibi, birkag yi1l 6nce yapilan bir kagak¢ilik operasyonu
sirasinda Dogu sinirimizdan yalnizca sigir ve koyun degil, horgiiclii inekler ile Hint
buffalolarinin da girdigi saptanmuisti.

Tiirkiye'de kacak et nitelemesi yapildiginda temel olarak {i¢ ana konu akla
gelmektedir:

- Gida maddesi olarak kacak sokulan etler,

- Canl1 hayvan olarak yapilan kacakeilik ve

- Mezbaha ve kombinalar disinda denetim dis1 kesilen hayvanlara ait et
anlasilmaktadir.

Biiytik kacakeilik organizasyonlarinda genellikle, sinirdan kagak yollardan sokulan
canli hayvanlarin piyasaya stiriilmesi, serbest bolgelere transit geg¢is amactyla
getirilen etlerin iilkeden gecerken "kaybedilmesi" yontemleri uygulanmaktadir.
Bunun disinda, yurda giris yapan araglar ve yolcularla kiigiik partiler halinde et ve
diger et mamulleri iilkemize kagak olarak sokulmaktadir.

Canl1 hayvan kagak¢iliginda esas olarak Iran ve Irak simirlarinda yer alan Semdinli,
Yiiksekova, Bagkale gibi merkezler kullanilmaktadir. Bu bolgelere komsu
tilkelerde yasanan otorite boslugu ya da yetkililerin g6z yummasi nedeniyle,
kacakgilar tarafindan Iran, Afganistan, Hindistan, Pakistan menseli canli hayvanlar
iilkemize sokulduktan sonra ya o bolgede kesilmekte, ya da canli olarak "kacak"
sevk edilmektedir. Bazen de, bu hayvanlara mense sahadetnamesi ve saglik belgesi
temin edilerek "aklandiktan" sonra, yasal yollardan bolge disina ¢ikarilarak tim
iilkeye gonderilmektedir.

Kagak hayvan ticareti i¢cin 6zellikle ucuz olmasi nedeniyle hasta ya da terk edilmis
hayvanlar tercih edilmektedir. Bu 6l¢iide kagak hayvan girisinin dogal bir sonucu,
hayvan hastaliklarinin yaygmlasmistir. Ornegin, Hakkari, Van ve ¢evresindeki
hayvanlardan alinan kan 6rneklerinde yiizde 20'sinde sap hastaligi oldugu sonucunu
gostermistir.

Gerekli denetim yapilmadan mezbaha ve kombinalar disinda, kesilen kagak et
sorunu ise lilkemizin en énemli sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Bu
arada mevcut mezbahalarin tiimiiniin ¢aligma ruhsatli olmamasi, ya da yeterli
hijyenik kosullara sahip bulunmamas1 da sorunu daha ciddi bir hale getirmektedir.
Ornegin Istanbul'daki et kesiminin yiizde 60'min kontrolsiiz oldugu, ruhsath



mezbaha oranmin yiizde 30'u gegmedigi tahmin edilmektedir. Bu durumda kesilen
etlerin yaridan fazlasinin denetim dis1 kesildigi kabul edilmelidir.

Kagak hayvan girisi, ekonomiye ve hayvanciliga verdigi zararin disinda, insan ve
hayvan saglig1 agisindan da biiyiik bir risk olusturmaktadir. Ulkemizde sik sik
rastlanan sap, sarbon, tiiberkiiloz, brusella gibi hastaliklar hayvan ve insan sagligini
tehdit etmektedir.

Alinmasi gereken onlemler:

Tirkiye, bu yoldan daha 6nce ge¢gmistir ve bugiinkii olumsuz tablonun olugsmasi
ithalat kapilarmin agilmasi ile baglamistir. Bugiin et fiyatlarinin yiiksek olmasi
nedeniyle et ithalatinin baslamasi durumunda belki, gecici bir siire i¢in et fiyatlari
diisecektir; ancak orta ve uzun vadede rekabet sansini tamamen yitiren yerli
iireticiler bu durumda hayvancilik yapmaktan vazgecgecekler ve bu durumun
sonucunda et fiyatlar: kalic1 bir bi¢imde bugiinkiinden ¢ok daha yiiksek hale
gelecektir.

Bu durum, yalnizca bir tahmin degildir. Et {iretimi diinya 6l¢ceginde beslenme
kriterlerinin degismesi ve Cin basta olmak {izere baz1 gelismekte olan iilkelerde et
tiilketiminin giderek artmasi nedeniyle bir dar bogaza girmektedir. Et arz1 bu
durumda talebin gerisinde kalmakta ve fiyatlar artmaktadir.

Bunun yani sira, gida alan1 giderek diinya ¢apinda spekiilatif hareketlere daha fazla
acilmaktadir. Gegen yillarda yasadigimiz gida enflasyonu ve fiyat hareketlerinde
bir yilda yiizde yiizlere varan artislar unutulmamalidir. Ozellikle disa bagimli
iilkeler bu tiir spekiilatif hareketlerin hedefi durumundadir.

Dolayisiyla bu durum karsisinda en basta alinmasi gereken dnlem, ithalat yolunun
acilmasi degil, iilke i¢inde {iretimin artirilmasidir.

Nitekim, et ithalatinin baglamasindan bu yana yasananlar da bu saptamalari
dogrulamigtir. Baglangicta 'iireticiyi terbiye etmek' anlayisiyla sinirh bir ithalat
ongoriildiigii halde ithalat oran1 giderek artmakta ve bu durum {ilke i¢indeki
tireticileri ellerindeki hayvanlarin yerine yenisini koymama davranisina
suriiklemektedir.

En son 14 Eyliil 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan teblig ile kurbanlik biiytik
ve kiigiik bas hayvan ithalatinin da 6nii a¢ilmis, bu teblig ¢er¢evesinde Trakya
Bolgesi icin 80 bin biiyiikbas hayvan ithal edilmistir.

Goriildiigi gibi her parti ithalat, daha sonra daha biiyiik bir bagka ithalatin yolunu
acmakta ve lireticiyi yikima stiriiklemektedir. Bu politika, et fiyatlarindaki artigin
hayvan sayisindaki azalmadan kaynaklandigini inkar eden ve iireticiyi spekiilator
gibi goren anlayistan kaynaklanmaktadir. Bu anlayis en kisa zamanda terk edilmeli
ve lilkede tiretimi artiracak careler aranmalidir. Bu ¢ergevede alinabilecek bir



onlem yurtdisindan damizlik hayvan ithal ederek bunlar1 uygun fiyatla iireticiye
dagitmaya agirlik vermektir.

Fiyat artiglarinin bir diger nedeni ise iiretim sektoriinde ortaya ¢ikan tekellesme
egilimleridir. Bu egilim de et fiyatlarinin artmasinda belirli bir rol oynamaktadir.
Ancak ithalat politikasinin bu egilimi ortadan kaldirmak yerine giiclendirdigi
unutulmamalidir.

Diger 6nemli 6nlemler soyle siralanabilir:

- Yem fiyatlarina yonelik destek artirilmali ve genel bir 6l¢ek yerine bolgesel
ozellikleri dikkate alan bir yontem uygulanmalidir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde uygulanan mera yasaklari
kaldirilmalidir.

- Bu durumda artabilecek kacak hayvan giris ve ¢ikisina karsi gerekli 6nlemler
alimmalidir.

- Damuzlik hayvanlar ve siit hayvanlarinin kesimini engellemeye yonelik 6nlemler
alimmali; kuzu ve dana eti tiiketimi yerine koyun ve si8ir eti tiikketimini tesvik
edecek kampanyalar yiiriitiilmelidir.

- Hayvanciliga verilen tesvikler artirilmalidir. Et verimini artirmak ve
verimsizligin neden oldugu hastalik ve erken kesimleri 6nlemek i¢in kiigiik
tireticilerin elindeki hayvanlarin toplu bakim ve sagimlarinin yapilacagi "hayvan
kresleri" olusturulmalidir.

- EBK giiclendirilerek et piyasasinda diizenleyici rol oynayabilecek bir konuma
getirilmelidir. Unutulmamalidir ki piyasanin diizenlenmesi ve spekiilasyonun
onlenmesinin en saglam yolu iilke i¢indeki liretimi tesvik etmek ve EBK'y1 bu
amacla kullanmaktir. Bunun i¢in bu iiretici islevi 6ne ¢ikarilmalidir.

- Kayitdist tiretimi engellemeye yonelik yaptirimlar uygulanmalidir.

- Meraciligin yapildigi yerlerde coban egitimine gidilmeli; ¢obanlik meslek haline
doniistiiriilmeli ve ¢obanlarin Bag-Kur primleri devlet tarafindan karsilanmalidir.

Kaynaklar:
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